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Parlamentul European a adoptat concesii bugetare pentru 
statele care dezvolta un Pilon II de pensii private obligatorii

Parlamentul  European  a  adoptat  in  cadrul  sedintei  plenare  de  ieri  pachetul  de 
guvernanta  economica europeana,  set  de  6  acte  normative  care  include concesii  bugetare 
pentru  statele  comunitare  care  isi  dezvolta  un  Pilon  II  de  pensii  private  obligatorii,  precum 
Romania.  Masura  prevede  un  tratament  preferential  al  costurilor  bugetare  asociate 
implementarii unui asemenea sistem de pensii private, prin excluderea contributiilor virate catre 
fondurile de pensii de la calculul deficitului bugetar si de la datoria publica, in analiza efectuata 
de institutiile europene cu privire la bugetele nationale ale statelor membre.

De  asemenea,  Parlamentul  a  votat  si  o  clauza  care  descurajeaza  puternic  statele 
membre sa isi afecteze sistemele de tip Pilon II, intrucat orice reversare a acestor reforme va fi 
considerata o masura negativa  si  care nu imbunatateste sustenabilitatea pe termen lung a 
finantelor publice, nefiind deci luata in considerare in cadrul procedurilor de analiza a deficitului 
bugetar si datoriei publice.

„Aceste masuri reprezinta un semnal clar de sprijin din partea Uniunii Europene, pe care 
il  asteptam de mult si il  salutam. Autoritatile europene dau astfel mesajul ca implementarea 
sistemelor de pensii  private de tip Pilon II  in statele Europei  Centrale si  de Est,  inclusiv in 
Romania, trebuie sa continue si ca sprijina activ aceasta politica economica, prin masurile de 
concesii bugetare adoptate recent, dupa mai bine de un an de negocieri politice intre toate cele  
27 de state UE”,  a  declarat  Cornelia  COMAN, Presedintele  APAPR. „Practic,  acest  pachet 
legislativ  european  contribuie  la  reducerea  influentei  politicului  national  asupra  viitorului 
sistemelor  de  pensii  private,  indicand  faptul  ca  Pilonul  II  reprezinta  o  reforma benefica  pe 
termen mediu si lung, solida si dezirabila, sprijinita de comunitatea europeana”.

De altfel, APAPR a initiat aceasta dezbatere la nivel european in cursul lunii mai 2010,  
propunand excluderea contributiilor aferente Pilonului II de pensii din calculul deficitului bugetar 
national. Initiativa a fost preluata apoi de Federatia Europeana a Fondurilor de Pensii (EFRP) in  
iunie  2010 si  sprijinita  prin  scrisoarea a noua ministri  de finante ai  unor  state membre UE 
(inclusiv Romania)  transmisa autoritatilor  europene in luna august  2010,  fapt  care a dus la 
includerea propunerii in pachetul de 6 acte normative privind guvernanta economica europeana.

Noile prevederi au fost introduse prin modificarea a doua regulamente: 1) Regulamentul 
nr.  1466/97  privind  intarirea  supravegherii  pozitiilor  fiscale  si  supravegherii  si  coordonarii 
politicilor  economice  si  2)  Regulamentul  nr.  1467/97  privind  accelerarea  si  clarificarea 
implementarii procedurii de deficit excesiv. Ultimul pas pana la intrarea in vigoare a modificarilor 
incepand cu anul 2012 este reprezentat de adoptarea lor si in cadrul Consiliului ECOFIN pe 
data de marti, 4 octombrie, adoptare in legatura cu care negocierile politice s-au finalizat deja.

Comunicatul oficial al PE:
Parliament gives green light to future economic governance plans

Textul pachetului legislativ adoptat:
Texts adopted at the sitting of Wednesday 28 September 2011
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Extrase relevante   (sublinierile apartin APAPR)  :  

“Implementarea unor reforme structurale majore ar trebui de asemenea luata in considerare in  
acordarea permisiunii statelor de a devia temporar de la indeplinirea obiectivului  bugetar pe 
termen mediu sau de la  ajustarile  necesare pentru in  vederea acestui  obiectiv,  cu conditia 
mentinerii unei marje de siguranta fata de valoarea de referinta a deficitului bugetar. O atentie 
deosebita  trebuie  acordata  in  acest  context  reformelor  sistemice  de  pensii,  in  cazul  
carora devierea de la obiectivul bugetar trebuie sa reflecte costul suplimentar direct al  
transferului de contributii de la sistemul public de pensii la Pilonul II administrat privat.  
Masurile care ar transfera orice active de la Pilonul II  inapoi catre sistemul public de  
pensii vor fi considerate de natura conjuncturala si deci excluse din analiza structurala  
privind evolutia statelor catre obiectivul bugetar de termen mediu.”

„O atentie deosebita  va fi  acordata reformelor sistemelor de pensii  care introduc un  
sistem multi-pilon care include un Pilon II obligatoriu administrat privat. Statelor membre  
care implementeaza acest  tip  de reforma le va fi  permis sa devieze de la  traseul de  
ajustare in  vederea indeplinirii  obiectivului  bugetar  pe termen mediu  sau chiar  de la  
insusi obiectivul bugetar pe termen mediu, in contextul in care devierea reflecta costul  
suplimentar direct al acestei reforme in cadrul executiei bugetare consolidate, cu conditia 
mentinerii unei marje de siguranta fata de valoarea de referinta a deficitului bugetar.”

„Comisia  si  Consiliul,  atunci  cand analizeaza daca statele  membre respecta  criteriile  
comunitare  privind  deficitul  bugetar  si  datoria  publica  si  in  fazele  ulterioare  ale  
implementarii procedurii de deficit excesiv, vor lua in considerare implementarea unor  
reforme ale sistemelor de pensii care introduc un sistem multi-pilon ce include un Pilon  
II privat obligatoriu si costul efectiv al acestuia.”

„In cazul statelor membre in care deficitul excesiv fata de valoarea de referinta reflecta  
implementarea unei reforme a pensiilor care introduce un sistem multi-pilon ce include  
un Pilon II  obligatoriu administrat privat, Comisia si Consiliul vor lua de asemenea in  
considerare  costul  acestei  reforme  in  analiza  evolutiei  deficitului  bugetar  in  cadrul  
procedurii  de deficit excesiv,  cata vreme deficitul nu depaseste semnificativ un nivel care 
poate fi considerat apropiat de valoarea de referinta iar ponderea datoriei publice nu depaseste 
valoarea de referinta, cu conditia mentinerii stabilitatii fiscale de ansamblu.”


